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Waojciech Dabrowka

O ochronie danych osobowych coraz czesciej stycha¢ w debacie publicznej. A wszystko
Za sprawa unijnej reformy, ktéra juz wkrétce zastapi polskie regulacje, stawiajac przed
licznymi podmiotami wiele wyzwan natury organizacyjnej i technicznej, a takze grozbe
wysokich kar finansowych. Czym s3 dane osobowe, dlaczego nalezy je chronic, w jakim
stopniu dotyczy to medidw i czy czeka nas kolejna nowelizacja prawa prasowego?

Przedstawiciele doktryny prawniczej i judykatury
s zgodni, Ze ochrona danych osobowych
wynika z autonomii informacyjnej. To nic innego
jak prawo do samodzielnego decydowania o
ujawnianiu innym informacji dotyczacych swojej
osoby i sprawowania kontroli nad takimi
informacjami, jezeli znajduja sie one w
posiadaniu innej osoby. Takie stanowisko zajat
Zresztg polski Trybunat Konstytucyjny w wyroku
Z 19 lutego 2002 roku.

Kwestie ochrony danych osobowych w

polskim systemie prawnym okresla ustawa z 29 sierpnia 1987 roku o ochronie danych
osobowych, zwana dalej u.o.d.o. Przedmiotem regulacji tejze ustawy jest okreslenie zasad
postepowania przy przetwarzaniu danych osobowych oraz prawa osob fizycznych, ktdrych dane
osobowe s3 lub moga byt przetwarzane w zbiorach danych. Warto wskazac, ze ustawodawca juz
w art. 1 u.o.d.o. podkreslit, Ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych.
Zaznaczyt jednoczesnie, ze przetwarzanie danych osobowych moze miet migjsce ze wzgledu na
dobro publiczne, dobro osoby, ktdrej dane dotycza, lub dobro osdb trzecich w zakresie i trybie
okreslonym ustawa.

Zaakcentowania wymaga, ze — zgodnie z art. 3 ust. 1-2 u.o.d.o., przepisami o ochronie danych
osobowych jest zwigzany bardzo szeroki krag podmiotéw. Ustawodawca przewidziat jednak
wytaczenia podmiotowe. Zgodnie z art. 3a ust. 1 pkt 1-2, u.od_o. nie stosuje sie do osob
fizycznych, kiore przetwarzajg dane wytacznie w celach osobistych lub domowych, a takie do
podmiotéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania w panstwie trzecim, wykorzystujacych
srodki techniczne znajdujace sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wytacznie do
przekazywania danych.

MNa tym jednak nie koniec. W mysl art. 3a ust. 2 u.o.d.o. nie stosuje sie rowniez do prasowej
dziatalnosci dziennikarskie] w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe
oraz do dziatalnosci literackiej lub artystycznej, chyba ze wolnosé wyrazania swoich pogladow |
rozpowszechniania informacji istotnie narusza prawa i wolnosci osoby, kidrej dane dotycza.

W odniesieniu do prasowej dziatalnosci dziennikarskiej dyspozycja zawarta w ww. przepisie
Zyskata miano Klauzuli prasowe).

Nalezy jednak podkreslic, ze — w przeciwienstwie do podmiotow wymienionych w art. 3a ust. 1 —
wytaczenie stosowania u.o.d.o. ma charakter czesciowy. Nie obejmuje bowiem przepisow art.
14-19 i art. 36 ust. 1. Z jednej strony chodzi tu o kontrole przetwarzania danych osobowych przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz wydawanie przez niego na podstawie
tych kontroli stosownych decyzji administracyjnych lub kierowania zawiadomien do organow
scigania

w przypadku stwierdzenia dziatania lub zaniechania wyczerpujacego znamiona przestepstwa
okreslonego w ustawie, a z drugiej — o obowigzek stosowania przez administratora danych
srodkow technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ochrone przetwarzanych danych
osobowych.

Podkreslenia wymaga, Ze zakres kontroli GIODO jest ograniczony do wymogow okreslonych w
art. 36 ust. 1, przy czym zarowno orzecznictwo, jak i dokiryna prawnicza stojg na stanowisku, ze
przepisy te do prasowej dziatalnosci dziennikarskiej powinny byé stosowane jedynie
;odpowiednio”. Kontrola nie moze bowiem ingerowaé w pozostajaca pod ochrong prawng
tajemnice dziennikarska, bedaca jedna z materialnych gwarancji wolnosci medidw.
Przedstawiciele doktryny wydaja sie byé zgodni jednak co do tego, Zze nie ma przeszkod, by
kontrole wykraczaty poza srodki techniczne i organizacyjne, ale w innym zakresie niz prasowa
dziatalnos¢ dziennikarska. Wypada wskazac, ze przez prasowg dziatalnosc dziennikarska nalezy
rozumiec taka aktywnosé prasy, ktdra urzeczywistnia obywatelskie prawo do informaciji.

MNa gruncie u.o.d.o. ustawodawca przewidziat szereg sankcji karnych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych przez nieuprawnionego, udostepnianiem danych osobom nieuprawnionym,
naruszeniem obowiazku zabezpieczenia danych, niezgtoszeniem danych do rejestru,
niedopetnieniem obowigzku informacyjnego czy udaremnieniem wykonania cZynnosci
kontrolnych. MNie wszystkie z ww. przestepstw beda miaty zastosowanie w omawianym kontekscie.

Madto nalezy zauwazyc, ze — jak orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z
dnia 22 marca 2007 roku — ,nie mozna przyjmowac, ze wiasciwym do oceny istotnosci naruszen
praw i wolnosci (... ) powinien byé GIODQO, bowiem wsrod kompetencji GIODO nie ma uprawnien
do badania istotnosci naruszen praw i wolnosci”. Opierajac sie na ww. wyroku, Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych w jednym ze swoich wystapien stwierdzit, ze , publikowanie
danych osobowych w ramach dziatalnosci dziennikarskiej moze prowadzi¢ do istotnego
naruszenia praw i wolnosci osob, ktorych dane dotyczg”, zastrzegajac jednak, ze badanie
istotnosci praw i wolnosci moze odbywac sie w drodze postepowania sadowego”.

Wspomniana powyZej unijna reforma przepisow o ochronie danych osobowych znajduje sie na
finiszu. W efekcie czescig polskiego systemu prawnego stanie sie Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrekbywy
95/46/WE. Bedzie ono obowigzywato bezposrednio, bez koniecznosci wdrazania go do krajowego
porzadku prawnego. Rozporzadzenie wejdzie w Zycie 25 maja 2016, ale bedzie stosowane od 25
maja 2018 r.

Biorac pod uwage postanowienia art. 85 projekiu ww. Rozporzadzenia, wolnos¢ prasy nie
powinna doznaé uszczerbku, gdyz panstwa czionkowskie Unii Europejskiej s
zobowigzane do przyjecia przepiséw pozwalajacych pogodzié prawo do ochrony danych
osobowych z wolnoscig wypowiedzi i informacji, w tym do przetwarzania dla potrzeb
dziennikarskich. A to oznacza Kolejne zmiany. Niewykluczone, Ze znajda one wyraz w nowelizac]i
prawa prasowego.

Wojciech Dabrowka

Autor jest prawnikiem zwigzanym z JDS5 Consulting oraz Kancelarig Adwokacka Adwokat Julia
Kaminska-Kasjaniuk. Jest takze dziennikarzem wydawanego przez JOS Consulting portalu
odoserwis.pl — adresowanego do 0s0b zajmujgcych sie ochrong danych osobowych.
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